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”Itdmeristrategiaan vaikuttamisen aika on nyt”

Euroopan parlamentti on antanut komission aluepolitiikkap&dosaston (DG REGIO) virkamiestyo-
ryhmalle tehtavéksi laatia EU:n Itdmerta koskevan strategian. Ensimmadinen versio asiasisallosta
pitdisi julkaista kesdkuussa 2008. Stakeholder-kokouksia jérjestetadn syksylla 2008 ja alkuvuodes-
ta 2009, jolloin kiinnostuneilla on mahdollisuus esittdd ndkemyksiansa strategian sisallosta.

Itameristrategian valmistelussa Ruotsi on ottanut itselleen johtavan aseman Suomen ollessa tuke-
massa tyotd. Ndiden kahden Pohjoismaan lisdksi myds Viro on ollut mukana valmisteluissa. Ruot-
sin, Suomen ja Viron keskindinen kokous strategiasta jéarjestetadn keséakuussa 2008, jolloin maiden
valisia nakemyksié koordinoidaan.

Aiheiden fokusointi tarkeaa

Ruotsin ehdottamat nelja keskeistéd aihetta kesékuussa julkaistavassa Itdmeristrategian ensimmai-
sessd versiossa ovat: 1) ympéristd 2) kasvun ja kilpailukyvyn edistdminen 3) taistelu jérjestayty-
nyttd rikollisuutta vastaan ja 4) saavutettavuus. Foorumin osallistujien mukaan erittdin tarkedd
tulevassa Itdmeristrategian sisalléssd on fokuksen ja painopisteiden I6ytdminen aiheiden joukosta.
Tulevassa strategiassa on pakko priorisoida tiettyja aiheita toisten kustannuksella, jotta konkreetti-
siin ja nékyviin tuloksiin pééstéisiin. Suomen aikaisempi ehdotus Itdmeristrategiasta kaatuikin
juuri fokuksen puutteeseen sen ollessa liian tasapaksu viitaten liian moneen aiheeseen. T&ss4 vai-
heessa nayttaékin, ettd ymparistokysymykset ovat nousemassa keskeisiksi Itdmeristrategiassa.

Vendajan roolin huomioiminen strategiaty6ssa

Itdmeren yhdeksésta rantavaltiosta kahdeksan on EU:n jasenvaltioita. Itdmeren yhteistydn kannalta
keskeinen kysymys onkin, tehd&anko yhteistyota pelkastddan EU:n sisdisesti vai koko alueen laajui-
sesti. Itdmeristrategia on EU:n sisdinen poliittinen ohjelma ja sen on tarkoitus olla osa alueen
edunvalvontaa EU:n poliittisissa instituutioissa. Itdmeristrategian kanssa rinnakkaisen Pohjoinen
ulottuvuuden tarkoitus taas on tarkoitus ratkaista partneriusongelma Vendjan kanssa. Foorumissa
toivottiin, ettd ndiden kahden eri ohjelman valille ei muodostuisi kilpailutilannetta. Uhkakuvana
nahtiin Itdmeristrategian jattavan Pohjoisen ulottuvuuden varjoonsa parempien rahoitusmahdolli-
suuksien vuoksi.

Foorumissa kasiteltiinkin laajasti Vendjan strategiaty0hon osallistumiseen liittyvdad ongelmaa.
Suomen intresseihin kuuluu osallistujien mukaan Vendjan kytkeminen yhteistydhon Pohjoisen
ulottuvuuden avulla, mink& vuoksi yhteistyon ulkoisesta aspektista tulisikin olla maininta Itdmeri-
strategiassa. Osallistujien mielestd tarkedd olisi saada Vendjd mukaan heti strategian suunnittelu-
vaiheessa. Tahan liittyy kuitenkin ensimmadinen foorumissa esille noussut ongelma Venéjan osal-
listumisen suhteen: Vendjén osallistumisesta on erimielisyyksia eri maiden vélilld&. Moni maa on-
kin kiinnostunut Itdmeristrategiasta Pohjoisen ulottuvuuden sijasta juuri sen vuoksi, ettd se on



EU:n sisdinen ohjelma eikd ota Ven&j&& huomioon.

Osallistujien mielesté onkin epatodennékdistd, ettd VVendja saisi erityisen aseman Itdmeristrategias-
sa. Vengjaa ei haluta EU:n sisdiseen suunnitteluun, mutta Itameristrategian tehokkuuden varmis-
tamiseksi sité tarvitaan véistamatta sen taytdntdonpanoon. Toinen Vendjan rooliin liittyva ongelma
Itdmeristrategian suhteen onkin, kuinka saada Vendjé mukaan strategian toteuttamiseen. Vendji ei
pida Itdmeren ajattelemisesta EU:n sisamerend, eika suvaitse EU:n sanelevan Itdmeren yhteistydn
toimia yksipuolisesti, mink& vuoksi Vendjén osallistumisen tarve strategian suunnittelussa koros-
tuu entisestaan. Suomen tuleekin osallistujien mukaan miettid, lahtedkd ajamaan Venajan saamista
keskeisemmaéksi osapuoleksi Itdameristrategiassa.

Toimijoiden moninaisuuden hallinta

Suurimman hyddyn strategiavalmistelusta osallistujat katsoivat syntyvén toimijoiden mobilisoitu-
misesta. Yhteistydtd muistutettiin tehtdvén kuitenkin jo talla hetkelld. Yhteistyén perustasojen kat-
sottiin olevan EU-tason toimijat ja jotain erityistd tehtdvaa varten perustetut task forcet. Foorumis-
sa huomautettiin tdmén valiltd puuttuvan Itdmeren tason aktiivisia toimijoita. Itdmeren valtioiden
neuvosto (CBSS) voisi tallainen olla, mutta talla hetkelld se késittelee asioita, joita voisi kasitella
pikemminkin EU-tasolla.

Itdmeren alueella on suuri m&éara erilaisia toimijoita. Osallistujien mukaan toiset ovat huomattavas-
ti dynaamisempia kuin toiset, mink& vuoksi olemassa olevat toimijat tulisi arvioida sen suhteen,
kuinka toimintakykyisid ne ovat ja miten ne pystyvat vastaamaan tulevaisuuden yhteistyon haas-
teisiin. Esimerkiksi CBSS tarvitsee osallistujien mukaan uudistuksia. T&lla hetkelld Suomi, Ruotsi
ja Viro ovat ainoita osallistumisesta kiinnostuneita maita instituutiossa Puolan, Saksan ja Tanskan
ollessa passiivisia.

Valtiollisten toimijoiden lisdksi Itdmeren yhteistyon toimijoiksi on ilmaantunut myos alueita, kau-
punkeja, kansalaisjarjesttjé seka liike-eldmén toimijoita, joiden rooli on jo nyt noussut merkitta-
vaksi. Foorumin osallistujien mukaan térkeda olisikin selkeyttda toimijoiden roolit ja tasot ja 1dy-
taa toimintajarjestelmd, jossa eri toimijat voivat tehda tehokkaasti yhteistydtd. Uudet toimijat ovat
osallistujien mielesta erittéin tarkeitd alueen yhteistyon kannalta, silla valtioiden task forcet eivat
riit4 asioiden edistamiseksi tarvittavalla tehokkuudella. Yhteistyon aloitteellisuus ja toimeliaisuus
onkin muiden kuin valtiollisten toimijoiden vastuulla.

Yhteisen identiteetin I0ytdminen alueella tarkeda

Itdmeristrategia-foorumin osanottajat korostivat yhteiséllisyyden tunteen tarvetta alueen yhteistyon
kannalta. llman jonkinlaista yhteisté identiteettid on vaikea rakentaa poliittista tai taloudellista in-
tegraatiota. Mielenkiinnon kohteena keskusteluissa oli, miten identiteettid luodaan ja onko Itameri-
identiteettid ylipdanséa olemassa.

Itdmeren aluetta verrataan usein Valimeren alueeseen. Valimeren alueen yhtendinen identiteetti
rakentuu I&hinnd antiikin perintdon ja pitk&&n yhteiseen historiaan Rooman valtakunnan alaisuu-
dessa. Itdmeren alueella historia ei osallistujien mukaan yhdistd alueen maita samalla tavalla alu-
eella toimineesta Hansaliitosta huolimatta. Toinen ongelma alueen identiteetin muodostumisen
kannalta on, etta vain harva alueen maista on vahvasti sidoksissa ltdmereen. Etenkin alueen suuret
rantavaltiot kokevat Itdmeren vain yhtend suuntautumisvaihtoehtonaan eika niiltd ainakaan toistai-
seksi 10ydy halua laajempaan suuntautumiseen alueelle.

Osallistujien mukaan kaikkein voimakkaimmat Itdmeren alueen instituutiot ovat pohjoismaisia.



Heiddn mukaansa nyt on muodostumassa liséksi identiteetti Pohjoismaiden ja Viron sekd mahdol-
lisesti my6hemmin myds muiden Baltian maiden vélille. Itdmeren identiteetti onkin toistaiseksi
vain pienten maiden identiteettid. Foorumissa herésikin kysymys, riittaisikd se jo Itdmeri-
identiteetin pohjaksi.

Identiteetin rakentamiseksi alueen maiden vélille ehdotettiin tiiviimpi& suhteita kulttuurissa ja ur-
heilussa seké yhteisty6ta eri maiden alueiden vélilla. Osallistujat toivoivat Itdmeren alueelle myds
tiivilmpia ja parempia sisdisia liikenneyhteyksia, mika ldhentdisi alueen maita toisiinsa kanssa-
kaymisen lisaantyessa. Yksi vaihtoehto on myds rakentaa identiteettia Itdmeren alueen yhteistyon
tuottamien hyvien saavutuksien, kuten rauhan ja talouskasvun, avulla (vrt. EU).

Suomalaisten toimijoiden oltava aktiivisia Itdmeristrategiaan vaikuttamisessa

Foorumiin osallistujat korostivat Itdmeristrategiaan vaikuttamisen ajan olevan ennen strategian
julkaisua kesékuussa 2009. Osallistujien mielestd Suomen tulisikin saada Pohjoinen ulottuvuus
keskeisemmaéksi aiheeksi Itdmeristrategiassa. Sen lisaksi Suomen tulisi korostaa Itdmeren olosuh-
teiden erilaisuutta ja nostaa Suomenlahden merkitystd strategiavalmistelussa. Suomen toivottiin
ottavan aktiivisen roolin Itdmeristrategian laadinnassa ja vélttavan liiallista Ruotsin myotailya.



