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Protektionismista avoimuuteen - Suomen kauppapolitiikan
vaiheita

Pasi-Heikki Vaaranmaa
Kauppapolitiikan yksikon paallikkod
Taloudellisten ulkosuhteiden osasto
Ulkoasiainministerio

Suomen valtionhallinnossa yksi aikakausi on vaadjaamatta
lahenemadssa padtostaan, kun ulkoministerion
diplomaattikunnan Grand Old Man, suurldhettilds Pekka
Huhtaniemi jaa lahiviikkoina ansaitulle elakkeelle. Pekka on
entinen  kauppapoliittinen alivaltiosihteeri, joka on
tyoskennellyt  suurldhettildadand Genevessda, Oslossa ja
Lontoossa, sekd nyt viime toikseen hoitanut ansiokkaasti
Suomen itsendisyyden juhlavuoden Suomi100-
suurldhettilaan tehtavaa.

Pekan wura on kestanyt yli 40 vuotta ja hdnen
ansioluettelonsa on niin pitka, etta osa yksityiskohdista on
jo painunut unholaan, mutta kerrattakoon taman jutun
kannalta oleellisin yksityiskohta nyt tassa: Pekka toimi tulleja
ja kaupankdyntia koskevan yleissopimuksen (GATT)
Uruguayn kauppaneuvottelukierroksella Pohjoismaiden
(Suomi, Ruotsi, Norja, Islanti) yhteisena paaneuvottelijana
maatalousasioissa. Tata kannattaa hetki makustella.

Pekka neuvotteli Suomen ja ndiden Euroopan unioniin silloin kuulumattomien maiden mandaatilla
muiden GATT-jasenten kanssa siita, minkadlaisia sdaantdja kansainvadliseen kauppaan maataloudesta
saataisiin. lhan viimeinen mohikaani Pekka ei ole, mutta harvalukuinen se aktiivipalveluksessa olevien
joukko on, joka voi sanoa olleensa itse neuvottelemassa kauppaneuvotteluissa.

” Suomen rooli on ollut neuvotella.”

22 vuoden ajan EU-jasenyyden jdlkeen kauppasopimuksia kolmansien maiden kanssa on neuvotellut
tietenkin Euroopan komissio, koska kauppapolitiikkka on EU:n yhteista ja komissiolla on sen suhteen
yksinomainen toimivalta. Suomen rooli on ollut neuvotella ja sopia muiden EU-jasenmaiden kesken siita,
keiden kolmansien maiden kanssa EU neuvottelee, mihin komission tulee kulloinkin neuvotteluissa
pyrkid, ja vaikuttaa siihen, etta Suomen kannalta keskeiset "offensiiviset ja defensiiviset" tavoitteet ovat
parhaalla mahdollisella tavalla huomioitu osana neuvottelukokonaisuutta. Vaikka Suomi ei enda Norjan
tapaan voi kdyttada puheenvuoroja Maailman kauppajdrjesté WTO:ssa, EU-jasenyys tuo muita etuja: se
tekee Suomesta kokoaan suuremman pelaajan kansainvalisessa kauppajarjestelmassa. Osana Euroopan
unionia Suomi saa mahdollisuuden avauksiin sellaisilla markkinoilla, jotka muuten eivat valttamatta
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Suomen kaltaisen pienen maan intresseille korvaansa kallistaisi, ja vipuvartta niihin tilanteisiin, joissa
muuten isompi neuvottelukumppani pyrkisi dominoimaan asialistan ja tullimydnnytysten maaran
suhteen.

Kansainvalisen kaupan agenda on EU-jdsenyysvuosina monipuolistunut ja monimutkaistunut.
Teollisuustuotteiden ohella neuvotellaan muun muassa palveluista, julkisista hankinnoista, teollis- ja
tekijanoikeuksista, kilpailusta ja valtiontuista.

Teollisuustullit ovat kylla laskeneet kauppakierrosten seurauksena kehittyneiden maiden valilla 1ahelle
nollaa, mutta kaupan edistamiseksi tarvitaan my0s puuttumista esimerkiksi tullien ulkopuolisiin
kaupanesteisiin, tullimenettelyihin, terveys- ja kasvinsuojelumaarayksiin ja teknisiin esteisiin. Uutena
elementtind ovat mukaan tulleet myos kestavaa kehitysta koskevat artiklat.

”Erdis GATT-veteraani muisteli teollisuuden huolehtineen Uruguayn kierroksella kovasti siitd, ettd
polkupyérien tuontitullia ei liikaa alennettaisi.”

Suomen talouden ja elinkeinoeldman rakenteiden muutokset ja altistuminen enenevasti kansainvaliselle
kilpailulle ovat vieneet kauppapolitikkaamme selkedsti avoimempaan suuntaan. Erdas GATT-veteraani
muisteli teollisuuden huolehtineen Uruguayn kierroksella kovasti siitd, ettd polkupyorien tuontitullia ei
liilkaa alennettaisi. Vastaavia kotimarkkinoiden suojeluun vivahtavia toiveita oli muitakin. Sittemmin
elinkeinoelama on paassyt ndista nakemyksista koko lailla eroon. Ymmarretdan, mita integroituminen
globaaleihin arvoketjuihin tarkoittaa. EU-jasenmaiden piirissa ndkemykset kuitenkin vaihtelevat. Kukaan
ei varmaankaan kyseenalaista avoimen ja saantOperustaisen kaupan hyotyja, mutta eri vivahtein
protektionismia korostavien jasenmaiden maara on unionin laajentumisten seurauksena kasvanut.

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin syyskuun puolivalissa EU:n tilaa kasitellyt puhe linjasi
unionin kauppapolitiikkaa tavalla, joka tasapainoilee avoimuuden ja sisamarkkinoiden suojaamisen
valilla. Tilanteessa, jossa maailmantalous on vasta toipumassa vuosikymmenen taantumasta ja
protektionistiset aanenpainot ovat esimerkiksi Yhdysvalloissa lisaantyneet, EU osoittaa tervetta
johtajuutta kansainvdlisessa kaupassa ja kehittad sen sdantdja. Komissio julkisti uusia
neuvottelumandaatteja, kuten ehdotukset vapaakauppaneuvotteluista Australian ja Uuden-Seelannin
kanssa sekda ehdotuksen monenvalisestd investointituomioistuimesta, jossa voitaisiin ratkaista
investoijien ja valtioiden valiset riidat. Avoimemmat ja sidosryhmia osallistavat neuvotteluprosessit ovat
epdilemattd nekin tarpeen, jotta EU:n kauppapolitiikka nauttii kansalaisyhteiskunnan silmissa riittavaa
tukea.

Kannatettavien ehdotusten ohella komissio haluaa unionin "turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen"
nimissa tarkkailla ulkomaisia investointeja EU-alueelle, uudistaa unionin kauppapoliittisia
suojainstrumentteja (TDI) ja vieda lapi ehdotuksensa kansainvalisten julkisten hankintojen instrumentista
(IP1). Riski, etta naita kaytetaan protektionistisiin tarkoituksiin, on vahintaankin olemassa.

”Neuvotella, argumentoida, vakuuttaa.”

Ulkoministeriossa kauppapolitiikkaa hoitavien virkamiesten tehtava on valittaa Suomen etujen mukaisia
avoimuutta ja liberaalia saantojarjestelmda koskevia viesteja EU:n sisalla ja EU:n kautta muille
kansainvalisen kaupan toimijoille. Neuvotella, argumentoida, vakuuttaa. Ainoastaan taten voidaan
vaikuttaa, ettd kansainvalisen vaihdannan hyodyt saadaan mahdollisimman taysimittaisesti kotimaisen
talouskasvun tueksi. Ty0 on puitteiltaan muuttunut siitd, kun Pekka Huhtaniemi neuvotteli
Pohjoismaiden puolesta Uruguayn kierroksella, mutta se on vahintaan yhta tarkeaa nyt, 21. vuosisadalla.

Aiemmin sarjassa julkaistut kirjoitukset 16ydat taalta.
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